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25 декабря 2018 года Правительство Тюменской области определило порядок 
расчета тарифа на вывоз и утилизацию твердых бытовых отходов, который вступил в силу 1 
января 2019 года. Норматив оказался значительно выше существующих тарифов. Этот 
факт вызвал процесс стихийной самоорганизации и консолидации протестных групп, 
который при участии политических партий и общественных объединений преобразовался в 
публичную протестную активность в форме митингов, которые неоднократно проходили в 
регионе с января 2019 года.  

 
1. Предпосылки протестной активности 
Протестная активность в регионе, связанная с ростом тарифа на утилизацию твердых 

бытовых отходов (далее – ТБО), имеет как федеральные, так и региональные предпосылки.  
Региональные предпосылки. На фоне сложной ситуации со строительством 
объектов мусоропереработки, которую представители внесистемной оппозиции 
связывают с деятельностью олигарха А.Э. Бикова, владеющего ключевыми 
структурами в сфере утилизации отходов и мусоропереработки в регионе, 
Правительство Тюменской области неоднократно поднимало тариф на вывоз ТБО. До 
ноября 2017 года тариф на вывоз твердых коммунальных отходов составлял 1,82 
рубля в расчете на 1 квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц, 
позднее он был поднят с 1 апреля 2018 года до 3,89 руб. за метр квадратный, а с 1 
января 2019 года утвержден в размере 5,04 руб. за квадратный метр. 
Причиной же возникновения недовольства, скорее всего, является не только рост 
тарифов, но и переход на расчет тарифа, исходя из площади жилой собственности 
(ранее тариф рассчитывался по подушевому принципу). Это особенно сильно 
ударило по гражданам, проживающим в частном секторе, дачникам и садоводам. 
Именно тот факт, что тариф был недиверсифицирован для жителей города и 
частного сектора, вероятно, и стал катализатором протеста и привел к началу 
самоорганизации протестных групп. В качестве подтверждения достаточно отметить, 
что ядро «инициативной группы», так называет себя группа организаторов протеста, 
проживают в частном секторе или имеют в собственности дачные участки. 
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Федеральные предпосылки. Национальный проект «Экология» - это один из 
проектов федерального масштаба, утвержденный президентом России В.В. Путиным 
7 мая 2018 года. Он подразумевает, в том числе, оптимизацию системы вывоза и 
утилизации ТБО. Одним из первых сообщений, появившихся в СМИ в августе 2018 
года, стало заявление главы Минприроды Д.Н. Кобылкина, что «реформа системы 
сбора и утилизации мусора в стране будет проводиться в диалоге с жителями»1. 
В том же месяце стало известно о том, что Минприроды планирует создать единого 
оператора в сфере обращения с отходами до конца 2018 года2. 14 января 2019 года 
В.В. Путин подписал указ о создании компании по формированию комплексной 
системы обращения с твердыми коммунальными отходами «Российский 
экологический оператор»3.  
В Тюменской области роль регионального единого оператора утилизации ТБО играет 
ООО «ТЭО», которое якобы связано с вышеупомянутым А.Э. Биковым4. 
Необходимо отметить, что на текущие проблемы утилизации ТБО в Тюменской 

области наложилась федеральная повестка в форме национального проекта «Экология», 
которая предусматривала реформу системы вывоза и утилизации мусора. В результате это 
наложение и стало катализатором протестной активности. 

 
2. Система взаимодействия федеральной и региональной власти 
По информации из телеграм-каналов, процесс мусорной реформы курирует 

заместитель начальника Контрольного управления Президента Российской Федерации В.В. 
Летуновский. Он еженедельно проводит совещания по мониторингу ситуации на местах с 
Минприроды, аппаратом Правительства, силовиками. По мнению телеграм-канала 
«Кремлевский Безбашенник», «на особом контроле в администрации Президента — 
регионы, которые не смогли перейти на новую модель управления ТКО. Фамилии 
губернаторов ни Минприроды, ни Росприроднадзор не скрывают. И даже делают их 
нарицательными». 

По сообщениям других источников, регионы, провалившие старт реформы, находятся 
на особом контроле со стороны премьер-министра страны Д.А. Медведева. В качестве 
санкций он, видимо, будет задействовать Генеральную прокуратуру России, которая будет 
проводить проверки в отстающих регионах5.  

Со стороны Минприроды разработаны KPI по реализации нацпроекта «Экология», 
для выполнения которых регионам предоставляются как финансовые дотации, так и 
система санкций. По информации газеты «Известия», для регионов, проваливших старт 
программы, предусмотрено в резерве 12 млрд рублей для ликвидации «мусорных 
коллапсов»6. 

Можно предположить, что федеральная власть прекрасно осознает риски протестных 
выступлений в регионах, поэтому, скорее всего, будет смотреть сквозь пальцы на 
протестную активность в том случае, если регион не будет в числе отстающих и покажет 
ощутимую эффективность работы системы утилизации ТБО, которая будет оцениваться в 
том числе Общероссийским народным фронтом (далее – ОНФ) и другими общественными 
организациями.  

Уже в ноябре 2018 года Д.Н. Кобылкин заявил, что новые тарифы на вывоз мусора 
для населения России не должны быть выше нормативных, нагрузка на население не 
должна быть большой7. Позже, в декабре 2018 года, он уточнил, что тарифы на вывоз ТБО 

                                            
1 https://ria.ru/20180801/1525745897.html  
2 https://realty.ria.ru/20180814/1526492898.html  
3 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201901140034  
4 https://www.znak.com/2018-10-

30/tyumenskiy_arbitrazh_podtverdil_pretenzii_kontragentov_k_strukture_bikova_i_bobrova  
5 https://rg.ru/2019/02/19/medvedev-predupredil-regiony-o-nedopustimosti-pereplaty-za-vyvoz-musora.html  
6 https://iz.ru/842734/svetlana-volokhina/zapakhlo-dengami-vlasti-gotoviat-12-mlrd-protiv-musornykh-

kollapsov  
7 https://realty.ria.ru/20181116/1532945436.html  

https://ria.ru/20180801/1525745897.html
https://realty.ria.ru/20180814/1526492898.html
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201901140034
https://www.znak.com/2018-10-30/tyumenskiy_arbitrazh_podtverdil_pretenzii_kontragentov_k_strukture_bikova_i_bobrova
https://www.znak.com/2018-10-30/tyumenskiy_arbitrazh_podtverdil_pretenzii_kontragentov_k_strukture_bikova_i_bobrova
https://rg.ru/2019/02/19/medvedev-predupredil-regiony-o-nedopustimosti-pereplaty-za-vyvoz-musora.html
https://iz.ru/842734/svetlana-volokhina/zapakhlo-dengami-vlasti-gotoviat-12-mlrd-protiv-musornykh-kollapsov
https://iz.ru/842734/svetlana-volokhina/zapakhlo-dengami-vlasti-gotoviat-12-mlrd-protiv-musornykh-kollapsov
https://realty.ria.ru/20181116/1532945436.html
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должны вырасти не более чем на 5%8, однако регионы имеют право выставлять тарифы, 
определяемые самостоятельно. Тариф на утилизацию ТБО в Тюменской областью 
сопоставим с регионами-соседями и другими северными и уральскими регионами. В 
Тюменской области тариф был установлен в размере 139,06 рублей за человека в месяц 
(здесь и далее сумма указана из расчета за человека в месяц), в ЯНАО – 150 рублей в 
месяц в многоквартирных домах (МКД) и 151,1 рублей в частном секторе, в ХМАО – 133,4 
рубля в многоквартирных домах и 200,11 рублей в частном секторе, Архангельская область 
– 66,41 рубля в многоквартирных домах и 68,63 рублей в частном секторе. Мурманская 
область – 133,56 рублей и в многоквартирных домах, и в частном секторе9. По данным на 30 
января 2019 года, по информации издания «Вслух.ру», были зафиксированы следующие 
тарифы 10. 

 
В декабре 2018 года в ОНФ заявили, что реализация реформы должна быть под 

личной ответственностью губернаторов регионов11.  
 
3. Позиция Тюменской области в рейтингах по контролю реализации 

нацпроекта «Экология» 
По оценкам приведенных ниже рейтингов, Тюменская область не входит в число 

лидирующих регионов по уровню реализации нацпроекта «Экология», но и далеко не 
находится среди отстающих регионов. 

 В сентябре 2018 года Государственная Дума ФС РФ составила антирейтинг 
регионов, в которых услуги региональных операторов утилизации ТБО могут 
вырасти на более чем 5 тысяч процентов12. Тюменская область в этом списке 
не значится. 

 В октябре 2018 года парламент страны уточнил, что с проблемами при 
реализации нацпроекта Экология столкнутся 19 регионов страны. В этом 
списке Тюменская область также отсутствует.  

 В январе 2019 года Минприроды назвала «передовиков» в реформе. Среди них 
также Тюменской области не оказалось13. 

                                            
8 https://tass.ru/obschestvo/5934131  
9 http://fincan.ru/articles/74_tarify-na-vyvoz-musora-2019-po-regionam-rossii/  
10 http://www.vsluh.ru/news/society/338073  
11 https://ria.ru/20181219/1548236676.html  
12 https://realty.ria.ru/20180907/1528011746.html  
13 https://ria.ru/20190114/1549336639.html  

https://tass.ru/obschestvo/5934131
http://fincan.ru/articles/74_tarify-na-vyvoz-musora-2019-po-regionam-rossii/
http://www.vsluh.ru/news/society/338073
https://ria.ru/20181219/1548236676.html
https://realty.ria.ru/20180907/1528011746.html
https://ria.ru/20190114/1549336639.html
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 В рейтинге «Института региональной экспертизы» Тюменская область входит в 
группу регионов с низким потенциалом протестной активности14. 

 Тюменская область не упоминалась в негативном ключе в докладе 
председателя исполкома ОНФ Михаила Развожаева15. 

 По итогам мониторинга Молодежки ОНФ в Тюменской области, жители региона 
считают, что в регионе стало гораздо чище16. 

 Телеграм-канал «Биржа губернаторов» впервые отметил падение рейтинга 
А.В. Моора в связи с протестной активностью в регионе: 
«Впервые губернатор Моор по итогам месяца улетел в папку «падение». 
Думаю, что причина кроется в мусорных волнениях, которые сотрясают 
всю Тюменскую область больше месяца. Глава региона хотел изменить 
ситуацию решением о начислении оплаты за вывоз ТКО не с квадратного 
метра, а с человека, но люди восприняли эту затею ещё хуже, чем первый 
вариант реформы. Предстоящие в выходные митинги также не добавляют 
Моору очков народной любви»17. 

Из вышесказанного следует, что Тюменская область определенно не находится в 
зоне риска и в целом достаточно успешно справляется с реализацией реформы утилизации 
ТБО, показывая реальную эффективность даже в условиях массового протеста. 

 
4. Диспозиция федеральных и региональных сил 
Рост протестной активности в связи с реформой системы утилизации ТБО – 

общефедеральный тренд, а Тюменская область находится в его середине, не сильно 
выделяясь на фоне других регионов и не являясь для страны источником протестной 
повестки. На региональном уровне можно выделить следующие группы интересов. 

 Гражданские протестные силы. Они представляют собой 
самоорганизовавшуюся протестную группу, к которой затем стали примыкать 
общественные и политические силы. Она не является гомогенной: в ней можно 
выделить как минимум четыре составляющих части. Первая – т.н. 
«Инициативная группа», группа из четырех человек, которая стала 
координационным центром протеста, фактически консолидировав 
общественное возмущение ростом тарифов. Все четверо – жители поселка 
Березняки. Вторая часть – недовольная общественность, большая, но 
инертная часть протеста. На момент подготовки справки, численность 
недовольной общественности составляла более 3,5 тыс. человек. Третья часть 
– примкнувшие общественные организации и силы. К ним относятся «Диванные 
войска Тюмени», «Комитет протестных действий» при участии Т.Л. Казанцевой 
и проч. Четвертая часть – общественники и эксперты, которые решили 
заработать политические очки на данной теме. К ним можно отнести Аркадия 
Каюгина, Александра Лобова, Сергея Завьялов и других. Также среди 
«инициативной группы» есть дизайнеры, юристы (Антон Куклин), журналисты 
(Виктор Нестерук), экологи (Юлия Кондинкина).  
Показательно, что деятельность «Инициативной группы» привела к выходу 
ситуации на федеральный уровень:  

 15 февраля 2019 года общественник Юрий Рябцев в присутствии 
заместителя генпрокурора РФ в УрФО Юрия Гулягина пожаловался на 
незаконные действия со стороны регоператора и чиновников18. 

                                            
14 https://regnum.ru/news/2568900.html  
15 https://www.znak.com/2019-03-

02/onf_napravil_putinu_doklad_o_problemah_s_realizaciey_musornoy_reformy  
16 https://park72.ru/housing/192656/  
17 https://t.me/PolitBroker  
18 https://newdaynews.ru/moskow/654398.html  

https://regnum.ru/news/2568900.html
https://www.znak.com/2019-03-02/onf_napravil_putinu_doklad_o_problemah_s_realizaciey_musornoy_reformy
https://www.znak.com/2019-03-02/onf_napravil_putinu_doklad_o_problemah_s_realizaciey_musornoy_reformy
https://park72.ru/housing/192656/
https://t.me/PolitBroker
https://newdaynews.ru/moskow/654398.html


5 
 

 12 февраля 2019 года житель Тюмени предприниматель Святослав 
Пинигин обратился к Генпрокурору России Юрию Чайке с просьбой 
провести проверку допсоглашения к договору концессии по 
строительству мусоросортировочного завода19. 

 Жалоба на действия властей была также передана в центральный 
аппарат ФАС России20. 

 Подготовлена петиция с подписями в адрес Президента России В.В. 
Путина. 

 Подготовлены письма и обращения в неназванные федеральные органы 
государственной власти. 

 Политические партии. «Инициативную группу» из парламентских партий 
поддержала только КПРФ, которая ясно высказала свое несогласие с ростом 
тарифов на утилизацию ТБО. Поддержка любых острых инициатив – это 
федеральная установка для региональных отделений партии: аналогично 
только КПРФ поддержало 
протесты дальнобойщиков и т.п. 
Однако с этой партией у 
«Инициативной группы» 
отношения не сложились, хотя 
многие ее члены также входят и в 
КПРФ, к примеру, Антон Чупрунов 
является активистом КПРФ. 
Подтверждением этом служит 
отсутствие проведения совместных 
митингов, а также факт 
блокирования в чате депутата от 
КПРФ Сергея Пыхалова.  
Из депутатов стоит выделить Юрия Юхневича и Тамару Казанцеву. 
Справедливая Россия хоть формально и высказалась против роста тарифов, 
однако никаких действий в поддержку митингов эта партия не предпринимала.  
Поддержку движению против роста тарифов ТБО оказывали отдельные члены 
ЛДПР, такие как член Избирательной комиссии Тюменской области с правом 
решающего голоса Александр Лобов21. 
Несмотря на то, что члены группы неоднократно ссылались на исследование 
Штаба Алексея Навального в Тюмени, фактов поддержки группы со стороны 
движения Алексея Навального и структур Михаила Ходорковского не выявлено, 
хотя последний спонсировал всероссийскую протестную акцию «Россия – не 
помойка». 

 Общественные силы. Основной опорой деятельности «Инициативной группы» 
стало региональное отделение ОНФ в Тюменской области. В мероприятиях 
группы активное участие принимали активисты и эксперты ОНФ Татьяна 
Леонгард, Сергей Завьялов, Алексей Савоськин. В чате они всячески 
позиционировали себя как борцов с ростом тарифов на вывоз мусора: были 
представлены скан-копии обращений отделения ОНФ с просьбой обосновать 
повышение тарифов за 2016-2017 годы. Важно отметить, что официально ОНФ 
не поддержал протест, инициатива исходила от отдельных активистов. Протест 
поддержали экологи Юлия Кондинкина и Дмитрий Велижанин. Серьезные 
общественные силы, за исключением некоторых активистов ОНФ, протест не 

                                            
19 https://newdaynews.ru/tumen/655287.html  
20 https://www.znak.com/2019-02-

05/tyumenskaya_prokuratura_napravila_v_fas_rossii_zhaloby_grazhdan_na_tarify_za_musor  
21 http://www.tumenpro.ru/2019/01/22/miting-protiv-musornoy-reformyi-faktyi-realii-reaktsiya/  

https://newdaynews.ru/tumen/655287.html
https://www.znak.com/2019-02-05/tyumenskaya_prokuratura_napravila_v_fas_rossii_zhaloby_grazhdan_na_tarify_za_musor
https://www.znak.com/2019-02-05/tyumenskaya_prokuratura_napravila_v_fas_rossii_zhaloby_grazhdan_na_tarify_za_musor
http://www.tumenpro.ru/2019/01/22/miting-protiv-musornoy-reformyi-faktyi-realii-reaktsiya/
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поддержали. Поддержали только местные и малочисленные организации, 
такие как НПСР, движение «Диванные войска» и т.п. 

 Бизнес. Официальных упоминаний о связях с крупным бизнесом выявлено не 
было. Вероятно, поддержку протесту могут оказывать представители малого 
бизнеса, которые активно присутствовали на митинге. 

 СМИ. Большинство СМИ нейтрально освещали протесты. Из негативно 
настроенных СМИ стоит выделить Тюмень PRO и Мега Тюмень. В Тюмень PRO 
работает Виктор Нестерук. За его авторством вышел ряд критических статей.  

 
5. Хронология событий 
 

Декабрь 2018 В СМИ начинают появляться первые статьи о ситуации с повышением 
тарифа на сбор мусора, даются пессимистические прогнозы. 

19 декабря 2018 Вышел ролик на YouTube канале Штаба Алексея Навального в 
Тюмени, приуроченный к повышению тарифов с 1 января22. 

20 декабря 2018  Вышло соответствующие текстовое расследование Штаба Алексея 
Навального в Тюмени23. На него неоднократно ссылались члены 
«Инициативной группы».  

25 декабря 2018 Правительство Тюменской области утвердило размер тарифа, 
взимаемого за утилизацию ТБО. В СМИ этот инфоповод дал 
заместитель губернатора В.М. Вахрин24. 

27 декабря 2018 Из жителей поселка Березняки образовалась инициативная группа, 
которая стала распространять информацию о росте тарифов и 
начала подготовку к сбору подписей в пользу его отмены. Был создан 
чат в Viber25, затем группа в социальной сети ВКонтакте26. В период с 
1 по 9 января 2019 года начался резкий приток пользователей. 
Началась подготовка к проведению митинга. 

3 января 2019 Определилась территориальная структура сбора подписей: регион 
был поделен на районы, за каждым районом закреплялся куратор из 
добровольцев для сбора подписей. Для распространения 
информации начали использовать не только социальные сети и 
мессенджеры, но и продуктовые магазины, в т.ч. и сетевые, где 
оставляли подписные листы, а также доски объявлений. Началась 
подготовка жалобы в УФАС. 

4 января 2019 О чате в Viber узнают СМИ, которые начинают собирать 
первоначальную фактуру для последующих публикаций.  

6 января 2019  В чате появились представители ОНФ, которые обнародовали скан-
копии обращений в органы власти по поводу повышения тарифов в 
2016-2017 годах. 

7 января 2019 В чате появились первые 
предложения от КПРФ провести 
совместный митинг против 
повышения тарифов на утилизацию 

ТБО, однако от этого предложения группа отказалась, поскольку 
изначально заявлялась как аполитичная.  

                                            
22 https://www.youtube.com/watch?v=xSIAF18JOmM  
23 https://shtab.navalny.com/hq/tyumen/1055/  
24 https://72.ru/text/house/65784601?from=listnews  
25https://invite.viber.com/?g2=AQA2PXLCyCQM3kkCswc%2FAO68sSKyfWodKBdUuJ1HHtyTtBjL3h4tpIgQ0f

wXmHnf&lang=ru  
26 https://vk.com/club176313662  

https://www.youtube.com/watch?v=xSIAF18JOmM
https://shtab.navalny.com/hq/tyumen/1055/
https://72.ru/text/house/65784601?from=listnews
https://invite.viber.com/?g2=AQA2PXLCyCQM3kkCswc%2FAO68sSKyfWodKBdUuJ1HHtyTtBjL3h4tpIgQ0fwXmHnf&lang=ru
https://invite.viber.com/?g2=AQA2PXLCyCQM3kkCswc%2FAO68sSKyfWodKBdUuJ1HHtyTtBjL3h4tpIgQ0fwXmHnf&lang=ru
https://vk.com/club176313662
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Появились первые публикации в 
региональных телеграм-
каналах.  

 
Российская коммунистическая 
рабочая партия (далее – РКРП) 
приняло решение проводить 
митинг 20 января. Это 
предложение было поддержано 
участниками группы в связи с 
отсутствием опыта организации 
массовых протестных 
мероприятий. Также поступило 
предложение от Общественной 
палаты в Тюменской области 

выступить посредником для организации диалога с властью. 
9 января 2019 Вышел ролик на YouTube канале Штаба Алексея Навального в 

Тюмени, в котором критике подвергся В.М. Вахрин27.  
Тюменские активисты при поддержке коммунистов передали в мэрию 
города уведомление о проведении митинга против «мусорной 
реформы». Дата мероприятия назначена на 20 января на 
Центральной площади у подножия памятника Ленину в 13.00. 
Департаментом тарифной и ценовой политики Тюменской области и 
ООО «ТЭО» открыта горячая линия по вопросам роста тарифа на 
утилизацию ТБО в Тюменской области28. 

10 января 2019 По информации из чата организаторов 
протеста, Тюменском областном суде 
зарегистрирован их иск, 
приостанавливающий действие 
тарифов региональной системы 
утилизации ТБО.  
Состоялась встреча с 
представителями Правительства 
области на площадке Общественной 
палаты Тюмени, однако информация, 
переданная официальными лицами, 
представителей группы не 
удовлетворила. Во встрече принимали 

участие директор департамента тарифной и ценовой политики 
Тюменской области Евгений Карташков29. 

11 января 2019 Тюменский активист Юрий Рябцев подал административное исковое 
заявление в Тюменский областной суд об оспаривании решения 
органа государственной власти, так как лишение граждан 
возможности заранее ознакомиться с прогнозными значениями 
предельных тарифов, а также принять участие в обсуждении 
территориальной схемы ТКО и в решении вопросов местного 

                                            
27 https://www.youtube.com/watch?v=Yfk1pswjH58&feature=youtu.be  
28 https://admtyumen.ru/ogv_ru/news/subj/economics/more.htm?id=11604864@egNews  
29 https://www.znak.com/2019-01-

10/tyumency_predlozhili_otsrochit_eche_na_god_vstuplenie_v_silu_musornoy_reformy  

https://www.youtube.com/watch?v=Yfk1pswjH58&feature=youtu.be
https://admtyumen.ru/ogv_ru/news/subj/economics/more.htm?id=11604864@egNews
https://www.znak.com/2019-01-10/tyumency_predlozhili_otsrochit_eche_na_god_vstuplenie_v_silu_musornoy_reformy
https://www.znak.com/2019-01-10/tyumency_predlozhili_otsrochit_eche_na_god_vstuplenie_v_silu_musornoy_reformy
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значения нарушает права и свободы30 31. 
14 января 2019 Чтобы доказать, что утвержденный чиновниками тариф на вывоз 

мусора завышен, представитель «Инициативной группы» Аркадий 
Каюгин решил провести масштабное исследование и выяснить, 
сколько мусора производят горожане за неделю с каждого 
квадратного метра занимаемой ими жилой площади. Суть идеи 
проста – еженедельно участники добровольного эксперимента 
взвешивают мусор прежде чем выбросить его. Результаты – с 
хештегом #МусорЗаНеделю72 – обнародовали в соцсетях. Реальные 
цифры серьезно отстали от заложенных в норматив чиновниками 
параметров32. 

16 января 2019 Несколько тысяч жителей Тюмени подписались под обращением об 
отмене мусорной реформы. В ближайшее время активисты, 
выступающие против высокой платы за вывоз мусора, планируют 
обратиться в вышестоящие инстанции — от прокуратуры до 
губернатора и УФАС. Они даже готовы идти в суд, чтобы добиться 
отмены реформы, пересмотра тарифов и перерасчета платы за 
январь-февраль33. 

17 января 2019 Губернатор Александр Моор заявил, что дал поручение заместителям 
губернатора Вячеславу Вахрину и Ларисе Теплоуховой, главе города 
Тюмени Руслану Кухаруку совместно с Общественной палатой до 
конца следующей недели выработать правовой механизм, 
позволяющий самим людям выбирать способ оплаты34.  
Один из учредителей ООО «Тюменское экологическое объединение» 
Лерий Валерьевич Цветков обнаружен в резерве общественного 
совета второго созыва при департаменте недропользования и 
экологии Тюменской области. Заявление в областную прокуратуру об 
устранении возможного конфликта интересов направили 
общественники из ТРОО «Народный контроль»35. 

18 января 2019 Глава Тюмени Руслан Кухарук, глава Общественной палаты города 
Ольга Загвязинская и замгубернатора региона Вячеслав Вахрин, 
курирующий сферу ЖКХ, встретились, чтобы обсудить с членами 
рабочей группы «по мусору» ОП ситуацию с вывозом отходов. 
Участники встречи обсудили, почему плата за вывоз мусора 
считается из квадратных метров и что входит в установленную 
величину в 5,04 рубля за квадрат36. 
Один из организаторов митинга РОТ Фронт отменяет проведение 
митинга. Это также подтверждают и другие организаторы кроме 
«Инициативной группы». Якобы это произошло после беседы лидеров 
протеста с представителями губернатора области. 

19 января 2019 19 января в акции приняли участие пять человек. Тюменцы 
перекрывали движение транспорта на перекрёстке улиц Ленина и 
Семакова: стояли на пешеходном переходе две фазы зеленого 
сигнала светофора для автомобилистов. Участники решили, что будут 
пропускать автомобили экстренных служб. Вскоре одного из 

                                            
30 https://park72.ru/socium/191093/  
31 https://park72.ru/housing/191046/  
32 https://park72.ru/housing/191160/  
33 https://72.ru/text/gorod/65843711  
34 https://72.ru/text/gorod/65849351?from=listnews  
35 http://www.tumenpro.ru/2019/01/17/v-sovete-pri-departamente-ekologii-mozhet-okazatsya-predstavitel-

musornogo-operatora/  
36 https://www.znak.com/2019-01-18/tyumenskoe_pravitelstvo_obyasnilo_chto_vhodit_v_platu_za_musor  

https://park72.ru/socium/191093/
https://park72.ru/housing/191046/
https://park72.ru/housing/191160/
https://72.ru/text/gorod/65843711
https://72.ru/text/gorod/65849351?from=listnews
http://www.tumenpro.ru/2019/01/17/v-sovete-pri-departamente-ekologii-mozhet-okazatsya-predstavitel-musornogo-operatora/
http://www.tumenpro.ru/2019/01/17/v-sovete-pri-departamente-ekologii-mozhet-okazatsya-predstavitel-musornogo-operatora/
https://www.znak.com/2019-01-18/tyumenskoe_pravitelstvo_obyasnilo_chto_vhodit_v_platu_za_musor
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активистов — тюменца Александра Леонтьева задержала полиция37. 
На собрании рабочей группы по обсуждению «мусорной реформы» и 
тарифной политике выступил заместитель губернатора Вячеслав 
Вахрин. В ходе встречи было сформировано несколько групп для 
проработки правовых механизмов по внесению поправок в систему 
тарифов при выборе системы оплаты. Что касается стоимости 
тарифа, Вячеслав Вахрин объяснял, что сумма в 5 рублей 
экономически обоснована. Прошлогодние тарифы, в особенности 
ниже трех рублей, установленные управляющими компаниями, 
гарантировано не могли обеспечить вывоз мусора на 
лицензированные полигоны. 
В конце встречи рабочая группа из 50 человек была разделена на 6 
групп по направлениям: садоводческое некоммерческое 
товарищество (СНТ), индивидуальное жилищное строительство 
(ИЖС), многоквартирные дома (МКД), тарифы и схема, опасные 
отходы, транспортировка. Группы должны в течение недели 
подготовить решения и предложения, в том числе в правовом поле, 
которые рассмотрит руководство области38. 

20 января 2019 Состоялась встреча представителя КПРФ Т.Н. Казанцевой с 
избирателями, а также всеми, кто пришел на митинг. Присутствовало, 
по подсчетам группы, около 300 человек. В СМИ заявили, что 
тюменцы проигнорировали митинг. В «Инициативной группе» сразу 
появилась идея провести новый митинг. 

21 января 2019 Тюменцы Александр и Елена Лобовы провели пикет против 
повышения тарифа на вывоз и утилизацию мусора. Акция протеста 
состоялась возле контейнеров ТКО во дворе одного из многоэтажных 
домов по улице Менделеева39. 

22 января 2019 В Тюмени рабочая группа из инициативных горожан совместно с 
общественниками готовит предложения для руководства региона по 
мусорной реформе40. 

23 января 2019 Губернатор Тюменской области проводит интернет-голосование по 
«мусорному» тарифу41. В соцсети «Одноклассники» на странице 
Александра Моора проголосовали более 1200 человек. Более 1000 из 
них высказали мнение, что расчет тарифа исходя из количества 
прописанных был бы справедливым. В соцсети «ВКонтакте» в опросе 
приняли участие почти 15 тысяч человек, 85,58% из них также 
поддержали идею начисления платы за вывоз мусора исходя из 
количества прописанных, 14,42% — проголосовали за «квадратные 
метры». 
Активисты 23 регионов России заявили о намерении выйти на 
всероссийскую акцию протеста против «мусорной» реформы. 
Мероприятие намечено на 3 февраля. В ряде регионов протестовать 
намерены по несколько городов, часть из них уже получила 
разрешения на проведение акций от местных властей42. Однако в 
Тюменской области эта акция поддержки не получила. 

24 января 2019 Губернатор Тюменской области поручил внести корректировки в 

                                            
37 https://72.ru/text/gorod/65857041?from=listnews  
38 http://www.nashgorod.ru/news/politics/19-01-2019/vyacheslav-vahrin-otodvinut-musornuyu-reformu-my-ne-

mozhem-no-vernemsya-k-dorabotke  
39 https://72.ru/text/house/65859241?from=listnews  
40 https://72.ru/text/gorod/65870671?from=listnews  
41 https://park72.ru/politics/191593/  
42 https://www.znak.com/2019-01-

23/zhiteli_23_regionov_rf_namereny_3_fevralya_vyyti_na_akciyu_protesta_protiv_musornoy_reformy  

https://72.ru/text/gorod/65857041?from=listnews
http://www.nashgorod.ru/news/politics/19-01-2019/vyacheslav-vahrin-otodvinut-musornuyu-reformu-my-ne-mozhem-no-vernemsya-k-dorabotke
http://www.nashgorod.ru/news/politics/19-01-2019/vyacheslav-vahrin-otodvinut-musornuyu-reformu-my-ne-mozhem-no-vernemsya-k-dorabotke
https://72.ru/text/house/65859241?from=listnews
https://72.ru/text/gorod/65870671?from=listnews
https://park72.ru/politics/191593/
https://www.znak.com/2019-01-23/zhiteli_23_regionov_rf_namereny_3_fevralya_vyyti_na_akciyu_protesta_protiv_musornoy_reformy
https://www.znak.com/2019-01-23/zhiteli_23_regionov_rf_namereny_3_fevralya_vyyti_na_akciyu_protesta_protiv_musornoy_reformy
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мусорную реформу, которая не дает покоя тюменцам уже которую 
неделю. На своей странице во «ВКонтакте» Александр Моор заявил, 
что принцип расчета платы за вывоз мусора пересмотрят — если 
предполагалось, что с 1 января жители Тюмени будут платить за эту 
услугу по квадратным метрам, то сейчас им разрешили платить по 
количеству людей, прописанных в квартире.  
Платеж для жителей многоквартирных домов составит 139,06 рублей 
за человека, для индивидуальных жилых — 119,24 рублей за 
человека в месяц. Для дачных обществ сохраняется возможность 
платить по факту вывезенного мусора. Вопрос распределения затрат 
внутри обществ остается на усмотрение дачников43. 
Соответствующие поправки поручил внести губернатор Тюменской 
области44. 

25 января 2019 Комитет Тюменской областной Думы по социальной политике 
одобрил новые льготы для многодетных семей. Депутатам 
представили законопроект, разработанный в связи с увеличением 
тарифа на вывоз и утилизацию ТКО (твердых коммунальных отходов). 
В областной парламент 24 января его внес губернатор Александр 
Моор45. 

29 января 2019 Члены инициативной группы, выступающей против роста цен на 
вывоз мусора в Тюмени (из поселка Березняки), обратились к 
губернатору Тюменской области с письмом, в котором выдвигают ряд 
требований по «мусорной реформе». В тексте письма, 
опубликованного в протестном чате в Viber «Тюмень против цен на 
мусор» (на тот момент там более 3 тыс. человек), перечислены 
девять требований. Среди них, в частности, двухлетний мораторий на 
переход к новой территориальной схеме обращения с ТКО, ее 
пересмотр и изменение, проработка вопроса утилизации отходов46. 

30 января 2019 Минприроды провело совещание по поводу «мусорной реформы». На 
нем присутствовали представители Генпрокуратуры, Федеральной 
антимонопольной службы, а также регионов. 
Итогом совещания стали поправки в методику расчета платежей 
населения за вывоз мусора, они будут готовы в ближайшее время. 
Благодаря поправкам станет возможным расчет «по факту» 
вывезенного мусора, а не по нормативам накопления. 

1 февраля 2019 Минприроды РФ обещает снижение тарифов на утилизацию отходов 
до 30%47. 

3 февраля 2019  КПРФ проводит митинг против повышения тарифов на утилизацию 
ТБО в Тюменской области. Мероприятие вышло не очень 
многочисленным. Были в основном активисты партии. 

5 февраля 2019 В Тюмени прокуроры закончили проверку по тарифам на мусор. 
Проверка началась после обращений жителей города, которые были 
несогласны с установленными тарифами на обращение с твердыми 
коммунальными отходами (ТКО). 
По результатам проведенной проверки оснований для прокурорского 
вмешательства в настоящее время не установлено48. Жалобу 

                                            
43 https://72.ru/text/house/65875151?from=listnews  
44 https://72.ru/text/house/65875151  
45 http://www.nashgorod.ru/news/politics/25-01-2019/initsiativa-moora-o-lgotah-za-musor-mnogodetnym-

semyam-odobrena-komitetom-obldumy  
46 https://www.znak.com/2019-01-

29/iniciativnaya_gruppa_potrebovala_u_moora_zamorozit_musornuyu_reformu_na_dva_goda  
47 http://www.nashgorod.ru/news/politics/01-02-2019/minprirody-rf-obeschaet-snizhenie-tarifov-na-utilizatsiyu-

othodov-do-30  

https://72.ru/text/house/65875151?from=listnews
https://72.ru/text/house/65875151
http://www.nashgorod.ru/news/politics/25-01-2019/initsiativa-moora-o-lgotah-za-musor-mnogodetnym-semyam-odobrena-komitetom-obldumy
http://www.nashgorod.ru/news/politics/25-01-2019/initsiativa-moora-o-lgotah-za-musor-mnogodetnym-semyam-odobrena-komitetom-obldumy
https://www.znak.com/2019-01-29/iniciativnaya_gruppa_potrebovala_u_moora_zamorozit_musornuyu_reformu_na_dva_goda
https://www.znak.com/2019-01-29/iniciativnaya_gruppa_potrebovala_u_moora_zamorozit_musornuyu_reformu_na_dva_goda
http://www.nashgorod.ru/news/politics/01-02-2019/minprirody-rf-obeschaet-snizhenie-tarifov-na-utilizatsiyu-othodov-do-30
http://www.nashgorod.ru/news/politics/01-02-2019/minprirody-rf-obeschaet-snizhenie-tarifov-na-utilizatsiyu-othodov-do-30
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горожан на тарифы по вывозу твердых бытовых отходов рассмотрит 
ФАС в Москве49. 
Инициативная группа тюменцев, выступающих против цен на 
утилизацию ТБО, подготовила иск к правительству Александра 
Моора. Заявление, состоящее из семи страниц, подали в областной 
суд. В нем перечислены не только требования, но и упомянуты 
результаты независимой аудиторской проверки, которая показала, 
что действующий тариф на обращение с ТКО завышен практически в 
три раза50. 

7 февраля 2019 Тюменская областная дума приняла поправки в закон «О социальной 
поддержке отдельных категорий граждан». Теперь многодетным 
семьям будут возмещаться расходы на вывоз и обращение с ТКО. С 
инициативой в областной парламент вышел 24 января губернатор 
Александр Моор51. 

13 февраля 2019 Тюменцам, получившим неверные счета за вывоз ТКО, сделают 
перерасчет52. 

18 февраля 2019 Губернатор Тюменской области Александр Моор отказался 
организовать проверку чиновников, имевших отношение к «мусорной 
реформе» и разработке нового тарифа на обращение с твердыми 
коммунальными отходами. 
Проверить государственных и муниципальных служащих на 
«детекторе лжи» на возможную личную заинтересованность 
предлагал председатель совета общественной организации 
«Народный контроль» Александр Шемякин53. 

19 февраля 2019 Премьер Дмитрий Медведев раскритиковал глав регионов за то, что 
они затягивают реализацию «мусорной реформы», стартовавшей в 
России с 1 января. Совещание с губернаторами прошло 19 февраля 
по видеоконференцсвязи. Почти все главы регионов УрФО 
участвовали в разговоре из Тюмени, куда они прибыли ранее на 
встречу с секретарем Совбеза России54. 

23 февраля 2019 В Тюмени прошёл митинг, посвящённый 101-ой годовщине со дня 
образования Красной Армии55. На нем партия КПРФ также поднимала 
вопрос высокой стоимости ТБО.  

1 марта 2019 Инициативная группа «Тюмень против цен на мусор» подготовила и 
направила в областной суд иск с требованием признать 
недействительной территориальную схему обращения с 
коммунальными отходами. По мнению активистов, приняв схему, 
областные чиновники нарушили федеральное законодательство56. 

4 марта 2019 Жители Тюменской области возмущены высказыванием заместителя 
губернатора Тюменской области Вячеслава Вахрина о мусоре. В 
эфире телекомпании «Тюменское Время» он заявил, что тюменцы не 
способны к раздельному сбору отходов и, по сути, обвинил людей в 

                                                                                                                                                             
48 https://72.ru/text/house/65919301?from=listnews  
49 http://www.nashgorod.ru/news/society/05-02-2019/tyumenskie-prokurory-peredali-v-fas-zhaloby-grazhdan-

na-musornye-tarify  
50 https://72.ru/text/gorod/66002161?from=listnews  
51 http://www.nashgorod.ru/news/politics/07-02-2019/tyumenskaya-oblastnaya-duma-prinyala-zakon-o-lgotah-

na-vyvoz-i-obraschenie-s-musorom  
52 http://www.nashgorod.ru/news/society/13-02-2019/tyumentsam-poluchivshim-nevernye-scheta-za-vyvoz-

tko-sdelayut-pereraschet  
53 https://newdaynews.ru/tumen/655748.html  
54 https://ura.news/news/1052372977  
55 https://kprf.ru/party-live/regnews/182893.html  
56 http://www.tumenpro.ru/2019/03/01/aktivistyi-perehodyat-v-nastuplenie-na-pravitelstvo-tyumenskoy-oblasti-

podali-v-sud-iz-za-musornoy-reformyi/  

https://72.ru/text/house/65919301?from=listnews
http://www.nashgorod.ru/news/society/05-02-2019/tyumenskie-prokurory-peredali-v-fas-zhaloby-grazhdan-na-musornye-tarify
http://www.nashgorod.ru/news/society/05-02-2019/tyumenskie-prokurory-peredali-v-fas-zhaloby-grazhdan-na-musornye-tarify
https://72.ru/text/gorod/66002161?from=listnews
http://www.nashgorod.ru/news/politics/07-02-2019/tyumenskaya-oblastnaya-duma-prinyala-zakon-o-lgotah-na-vyvoz-i-obraschenie-s-musorom
http://www.nashgorod.ru/news/politics/07-02-2019/tyumenskaya-oblastnaya-duma-prinyala-zakon-o-lgotah-na-vyvoz-i-obraschenie-s-musorom
http://www.nashgorod.ru/news/society/13-02-2019/tyumentsam-poluchivshim-nevernye-scheta-za-vyvoz-tko-sdelayut-pereraschet
http://www.nashgorod.ru/news/society/13-02-2019/tyumentsam-poluchivshim-nevernye-scheta-za-vyvoz-tko-sdelayut-pereraschet
https://newdaynews.ru/tumen/655748.html
https://ura.news/news/1052372977
https://kprf.ru/party-live/regnews/182893.html
http://www.tumenpro.ru/2019/03/01/aktivistyi-perehodyat-v-nastuplenie-na-pravitelstvo-tyumenskoy-oblasti-podali-v-sud-iz-za-musornoy-reformyi/
http://www.tumenpro.ru/2019/03/01/aktivistyi-perehodyat-v-nastuplenie-na-pravitelstvo-tyumenskoy-oblasti-podali-v-sud-iz-za-musornoy-reformyi/
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лени57. 
7 марта 2019 Организаторами инициативной группы было принято решение о 

трансформации группы по борьбе с высокими ценами на 
утилизацию ТБО в общественное движение, которое будет 
заниматься различными острыми проблемами в регионе. 

 
6. Причины образования «Инициативной группы» 
Как уже отмечалось выше, «Инициативная группа» протеста, которая стоит за 

организацией серии митингов в Тюменской области, неоднородна. Она состоит как минимум 
из трех, если не считать недовольную общественность, связанных между собой групп. 

Первая из них – т.н. «инициативная группа» из поселка Березняки и примкнувшие к 
ней лидеры и активисты. Как показал анализ переписки между организаторами, 27 декабря 
2018 года жительница поселка Березняки Светлана Бачурина узнала о значительном роста 
тарифов на вывоз мусора и, вероятно, сообщила об этом в локальные чаты поселка, 
предложив единомышленникам совместно с ней организовать протест. Ее поддержали 
соседи по поселку в лице семьи Шатиловичей и Елены Агалаковой. Совместными усилиями 
они запланировали серию протестных активностей и стали распространять информацию о 
себе через знакомых и социальные сети. 3 января 2019 года Вячеслав Шатилович создал 
чат в Viber, который быстро начал набирать популярность в связи с высоким уровнем 
протестных настроений. Координировать работу чата стали Светлана Бачурина и Вячеслав 
Шатилович. По мере распространения информации в группе стали выделяться лидеры и 
активисты. К ним можно отнести Надежду Прокопову, Алексея Шевцова, Иллиану Сизикову, 
Татьяну Казанцеву, семью Куклиных и других.  

На втором этапе (ориентировочно, после 5 января 2019 года, когда чат в Viber набрал 
более тысячи подписчиков), когда всем стало ясно, что тема с повышением тарифов 
является очень важной для жителей Тюменской области, к «инициативной группе» стали 
примыкать околополитические и общественные деятели. К ним, к примеру, относятся 
Аркадий Каюгин (доцент кафедры органической и экологической химии Тюменского 
государственного университета, кандидат химических наук), Виктор Нестерук (журналист 
Тюмень PRO), Антон Чупрунов (общественник, выдвигался кандидатом в депутаты 
Тюменской городской думы, активист КПРФ), Анатолий Княжев (общественник, лидер 
движения «Диванные войска»), Антон Куклин (юрист) и другие. Они присоединились к 
протесту позже, когда стал осязаем его потенциал, и не являются частью изначальной 
«инициативной группы». 

Третья часть – представители сочувствующих организаций. К ним можно отнести, 
к примеру, члена ЦК КПРФ, первого секретаря Тюменского обкома КПРФ Тамару Казанцеву, 
депутата Тюменской городской думы Сергея Пыхалова, активиста Аршака Саградяна и 
Антона Чупрунова, представителей ОНФ, руководителя региональной рабочей группы ОНФ 
«Общество и власть: прямой диалог», члена регионального штаба Народного фронта в 
Тюменской области Татьяну Леонгард, экспертов Сергея Завьялова и Алексея Савоськина. 
Из экологов тему поддержал «Зеленый хоровод» Юлии Кондинкиной и проч. 

Важно отметить, что образование «инициативной группы» - это не заказ, это 
естественная реакция самоорганизации населения на политические вызовы. Лидер группы -  
Светлана Бачурина – не протеже внесистемной оппозиции или политических партий. Она 
до ситуации с мусором не появлялась в медиапространстве, практически никак себя не 

проявляла себя в политической деятельности, за 
исключением борьбы за благоустройство поселка 
Березняки58. Но буквально за два месяца она набрала 
определенный политический вес. Здесь, скорее всего, 
дело в случайном стечении обстоятельств, а не в 
расчете. Судя по диалогам, Светлана Бачурина 

                                            
57 https://newdaynews.ru/tumen/656817.html  
58 https://park72.ru/city/190290/  

https://newdaynews.ru/tumen/656817.html
https://park72.ru/city/190290/
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планирует стать правозащитником и использовать свою известность для построения 
политической карьеры.  

 Также отдельно стоит остановиться на идеологии и методах распространения 
информации о группе. Группа изначально позиционировала себя как политическая, которая 

имеет только гражданские цели протеста, несмотря 
на то, что в ее составе было немало 
представителей политических партий. Светлана 
Бачурина принципиально стремилась сделать 
протест аполитичным, хотя, к примеру, КПРФ была 
близка по взглядам на методы протеста. 
Информация о группе распространялась через 
чаты соответствующих поселков и городов, что 

обеспечивало приток недовольных в чат группы. Помимо социальных сетей активно 
использовались оффлайн средства – продуктовые магазины, доски объявлений, столбы и 
стены.  

На первом рисунке Приложения 2 представлен граф связей между лидерами 
протеста. Он говорит о том, что практически все лидеры связаны между собой (связи между 
крайними точками фигуры между собой, красные круги) и имеют общий, достаточно 
плотный, круг общения (группа людей, которые находятся в друзьях сразу у нескольких 
лидеров протестной активности, зеленый круг).  

На втором рисунке Приложения 2 представлен граф связей группы ВКонтакте 
«Тюмень и Тюменская область. Против цен на мусор». Визуальный анализ графа 
показывает, что плотность связей, иначе говоря сплоченность группы, достаточно низкая: 
группы интересов формируются вокруг лидеров протеста (красные круги). К ним относятся 
Анатолий Княжев, Антон Чупрунов, Дмитрий Велижанин, Елена Майсюк, Аркадий Каюгин, 
Алексей Батраченко, Юлия Поклонцева и др. Из этого следует, что без этих лидеров 
протест может дезорганизоваться. 

 
7. Упущения в информационной работе 
Росту протестной активности способствовало отсутствие или недостаточно 

качественная деятельность системы раннего обнаружения и предупреждения угроз в 
социальных сетях и интернете. 

Представители власти не увидели или недооценили гражданский протестный 
потенциал.  Представители органов власти слишком поздно увидели появление 
протестной группы и не смогли вовремя потушить их активность, хотя и газеты, и 
социальные сети показывали наличие данного чата. 
Отсутствие мониторинга региональных чатов. По всей видимости, представители 
мониторинга от органов власти не имеют доступов к основным чатам поселений 
региона, в противном случае группа была бы обнаружена на раннем этапе своей 
деятельности. 
Отсутствие реагирования в социальных сетях. По заявлениям участников 
протеста, они неоднократно писали в личные сообщения и оставляли комментарии 
под постами как губернатора А.В. Моора, так и иных представителей власти. По всей 
видимости, SMM-менеджеры аккаунта губернатора ВКонтакте не увидели или 
недооценили обращение протестующих.  
Слабая контрпропаганда. В социальных сетях отмечены попытки вести 
провластную разъяснительную работу в комментариях, но они были либо слабо 
аргументированы, либо было сразу ясно, что это «проправительственный вброс». Из 
этого следует, что в регионе отсутствует или крайне неэффективно работает система 
управления общественным мнением в Интернете и социальных сетях. 
 
8. Проблемы коммуникации 
Также росту протестной активности способствовали ошибки в коммуникации с 

гражданами, которые обострили протест. К ним можно отнести: 
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Выбор курирующего заместителя губернатора. Представляется вероятным, что 
изначально ситуация с ростом тарифов представлялась скорее, как хозяйственная, а 
не политическая проблема, в связи с чем курирующим заместителем губернатора 
был назначен В.М. Вахрин, а не отвечающий за внутреннюю политику С.М. Сарычев. 
В связи с этим у власти не получилось на раннем этапе заметить нарастающий 
протест и начать эффективный диалог. С ними говорили на хозяйственные темы, в то 
время как их запрос носил во многом политический характер. 
Дистанцирование губернатора. Изначально все протестующие хотели говорить 
лично с губернатором, а не с его заместителями, поскольку именно он является 
ключевым лицом, принимающим решения, и источником повестки. В то же время А.В. 
Моор дистанцировался от протестующих, отказывался вступать с ними в 
коммуникацию. Именно поэтому граждане на митингах скандировали «Александр 
Моор! Выходи к нам на разговор». Как уже указывалось, эта проблема – 
политическая, а не хозяйственная, поэтому решать ее нужно только при участии 
руководителя региона.  
Проблемы остаются. Несмотря на то, что форма пересчета тарифа была изменена 
с метражного на подушевой принцип в январе 2019 года, проблема завышенной цены 
на вывоз отходов, соответственно и запрос на политическую справедливость 
остается. В связи с тем, что запрос остается, вероятно и продолжение серии 
митингов, а также направление новых исков в региональные суды и федеральные 
органы власти. 
Проблемы противодействия. Как уже было сказано, первоначальный импульс 
протесту придало размещение подписных листов в продуктовых магазинах и на 
досках объявлений. Это значит, что с магазинами, в т.ч. сетевыми, не была 
проведена профилактическая работа, руководству этих объектов не объяснили, что 
нельзя через магазины распространять оппозиционную информацию. Также не велся 
контроль сообщений на досках объявлений: в большинстве регионов за этот вопрос 
должна отвечать муниципальная власть.  
 
9. Угрозы и риски 
 

Количество публикаций в СМИ Тюменской области по запросу 
«мусорная реформа» и «мусор» 

На данный момент тема с мусором 
далека от своего разрешения. 
Анализ динамики упоминаемости 
т.н. «мусорной реформы» в СМИ 
показал, что несмотря на снижение 
количества публикаций, их общая 
тематика остается достаточно 
негативной: в текстах 
оппозиционных СМИ упоминается 
«коррупционная» природа данной 
реформы (в связи с 
вышеупомянутым А.Э. Биковым), а 
также подчеркивается ее 
несправедливость и невыгодность 
для простого жителя региона. 

Количество публикаций в социальной сети ВКонтакте по 
упоминаниям А.В. Моора 

В пользу сохранения протеста в 
регионе говорит количество 
упоминаний губернатора области 
А.В. Моора в связке со словами 
«мусор» и «мусорная реформа» в 
социальной сети ВКонтакте с 
выборкой пользователей из 
Тюменской области. Как показал 
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анализ высказываний, несмотря на 
сокращение количества 
упоминаний, их тональность по-
прежнему остается достаточно 
негативной. 

Тональность публикаций в социальной сети ВКонтакте по 
упоминаниям А.В. Моора 

 

Если в декабре 2018 года 
количество позитивных и 
негативных упоминаний 
губернатора было равным, то в 
январе 2019 года произошел 
резкий скачок негатива в его 
отношении. Пользователи 
социальной сети ВКонтакте из 
Тюмени возлагали 
ответственность за рост тарифов 
на утилизацию ТБО на А.В. Моора 
и обвиняли его в коррупционном 
сговоре с вышеупомянутым А.Э. 
Биковым. Также пользователи 
заявляли, что при С.С. Собянине, в 
бытность его губернатором, в 
области положение дел было куда 
лучше. 

 
Количество новых подписчиков канала «Штаб Навального в Тюмени» 

 
Как показывает анализ прироста количества подписчиков YouTube-канала «Штаб 
Навального в Тюмени», прирост подписчиков на канал произошел в первую очередь во 
время публикации видео о «мусорной реформе» (синий круг). Также после середины 
января 2019 года отмечается значительный общий рост количества аудитории этого 
YouTube-канала (синий круг). Все вместе это говорит о сохранении высокого протестного 
потенциала в Тюменской области. 
 

Динамика общего числа подписчиков канала «Штаб Навального в Тюмени» 
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На данный момент тема с мусором далека от своего разрешения. Запрос граждан 
остается сильным и продолжает расти. 1 марта 2019 года на Правительство Тюменской 
области гражданские активисты подали в суд, поскольку тарифы, по их подсчетам, 
завышены в три раза. Необходимо отметить инцидент с заявлением В.М. Вахрушева: его 
заявление о лени граждан и невозможности ведения раздельного сбора мусора не только 

возмутило жителей региона, но и отчасти 
нанесло ущерб и А.В. Моору, который в свое 
время обещал ввести раздельный сбор 
мусора. Соответственно, выделяются 
следующие риски: 
Трансформация протеста. 7 марта 2019 
года организаторами группы было принято 
решение о трансформации группы по 
борьбе с высокими ценами на утилизацию 
ТБО в общественное движение, которое 
будет заниматься различными острыми 

проблемами в регионе. Участниками чата в Viber было выбрано название 
«Гражданская позиция». Они планируют распространить свою экспертизу и опыт 
протестной деятельности на более широкий спектр тем, в том числе на вопросы ЖКХ, 
благоустройства транспорта. 
Привлечение экспертов и усиление давления на органы власти. Отмечается рост 
количества участников чата и группы ВКонтакте, в нее регулярно вступают различные 
эксперты, юристы, экологи и т.п., которые предлагают свою помощь. В связи с этим 
можно ожидать рост качества проработки судебных исков, политический мероприятий 
и инициатив, освещения деятельности группы в СМИ. 
Федеральный центр. Очень важно, чтобы мусорная проблема не стала хронической, 
потому что если сейчас центр смотрит сквозь пальцы на протесты, считая их 
неизбежными, но если они продолжаться через год – это будет серьезный урон 
репутации губернатора.  

 
10. Прогнозы и рекомендации 
По всей вероятности, трансформация протестной группы в региональное 

общественное движение в будущем приведет к расширению и интенсификации 
деятельности группы. В связи с этим представляется целесообразным: 

 Дополнить существующую систему мониторинга средствами углубленного 
анализа активности в социальных сетях и массовых ресурсах (включая 
Телеграм и другие) с целью раннего выявления источников угроз и развития 
конфликтных ситуаций. Предлагается в течение месяца наладить работу 
регионального мобильного центра для дополнительного наблюдения за 
протестной активностью, раннего оповещения о предстоящих событиях и 
оперативного реагирования на инциденты 

 Внедриться и поддерживать мониторинг основных чатов и групп организаторов, 
поскольку ожидается, что в ближайшем будущем они будут закрыты для 
вступления. 

 Подключить к мониторингу максимальное количество чатов городов, районов и 
поселений в Viber, WhatsApp и других мессенджерах, а также групп в 
социальных сетях для раннего обнаружения возможных инициатив протестной 
группы. 

 Предлагается также обратить внимание на работу с оффлайн методами 
распространения информации: важно, чтобы магазины и иные публичные 
места отказывались распространять оппозиционную информацию.  Внимание 
стоит обратить и на работу досок объявлений, на которых размещаются 
объявления   о митингах.  
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Приложение 1. Схема взаимодействия сил в рамках протестов в Тюмени по вопросу повышения цены утилизации ТБО  

 
 

* стрелками указаны функциональные связи:  подпись – функция или атрибут объекта по отношению к другому объекту 
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Приложение 2. Графы социальных сетей организаторов протеста и группы консолидации протеста 
Рисунок 1. Граф связей между лидерами протеста 
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Рисунок 2. Граф группы «Тюмень и Тюменская область против мусора». В зеленых кругах Анатолий Княжев, Антон Чупрунов, Дмитрий Велижанин. 

 


